Zarzadzenie Nr 162/2016
Wéjta Gminy Skolyszyn
z dnia 5 grudnia 2016 roku

W sprawie: przyjecia rocznego planu audytu wewnetrznego na 2017 rok.

Na podstawie art. 283 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych /Dz. U. z 2016 r. poz.
1870./ oraz Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu wewnetrznego oraz
informacji o pracy i wynikach tego audytu (Dz. U. z 2015 r. poz. 1480).

zarzadzam, co nastgpuje:

§1

Przyjmuje si¢ roczny plan audytu wewnetrznego na 2017 rok stanowiacy zatacznik do
zarzadzenia.

§2
Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ Audytorowi Wewnetrznemu.

§3

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

=



Skotyszyn, dnia 05.12.2016 r.
AW. 1721.1.2016

PLAN
AUDYTU WEWNETRZNEGO
NA 2017 ROK

grudzien 2016 r.



1. Jednostki sektora finansow publicznych objete audytem wewnetrznym

|Lp. [Nazwajednostd
[71. Urzad Gminy w Skolyszynie

2. Wyniki analizy ryzyka — obszary dzialalnosci jednostki w ktérych zostanie
przeprowadzone zadanie zapewniajace w 2017 roku.

Analiza ryzyka

Dla potrzeb niniejszego planu zostala dokonana analiza ryzyka zwiazana
z realizacja zadafi wykonywanych przez Urzad Gminy w Skotyszynie.

Zakres dzialalnosci, jaki poddawany jest audytowi wewnetrznemu to catosé
dzialai wykonywanych przez jednostki  struktury organizacyjnej Gminy
Skotyszyn.

Najwazniejsze zrodfa zagrozen dla realizacji celéw mozna okreslié jako:
dzialania niezgodne z prawem - administracja nie wywiazuje sig ze
swoich prawem nalozonych obowiazkéw wobec panfistwa i spolecznosci
lokalnej,

Charakterystyka niewiarygodne dane finansowe — prowadzona rachunkowogé nie spelnia

I obszaru objetego swojego podstawowego zadania jakim Jest dostarczenie wiarygodnych

| audytem danych dla efektywnego zarzadzania,

wewnetrznym niecefektywnos¢ i marnotrawstwo s§rodkow — administracja nie
opracowala kryteriow dla oceny celowosci i narzgdzi do badan
efektywnosci w gromadzeniu i wydatkowaniu érodkéw i nie prowadzi
takich badan,
brak przejrzystosci dzialan, podatno$é na Korupeje — sposob dzialania
oraz procedury nie sa dostatecznie przejrzyste i zabezpieczone przed
naciskami korupcyjnymi.

Ryzyko jest nicodlacznym elementem towarzyszacym realizacji zadan

przypisanych do danego stanowiska pracy. Minimalizacji rozmiaréw ryzyka

stuzg skuteczne mechanizmy kontroli.

Zidentyfikowano 49 zadan audytowych, ktére przedstawia zalgeznik nr |1,

2. | Opis metody analizy | Do analizy ryzyka zastosowano metode matematyczng z wykorzystaniem
ryzyka arkusza kalkulacyjnego.

W przyjetej metodzie oceny ryzyka analiza zostala oparta o nastgpujace czynniki
ryzyka:
1. Kategorie Ryzyka

Materialnos¢,

Wrazliwosé¢,

Kontrola wewnetrzna,

Stabilno$¢/ podatmos¢ na zmiany,

Stopien skomplikowania.
2. Data ostatniego audytu/ kontroli.
3. Priorytet kierownictwa Urzedu Gminy Skotyszyn
Okreslajac czynniki i kategorie ryzyka uwzgledniono wskazéwki zawarte
W opublikowanym przez Ministerstwo Finanséw wPodreczniku  audytu
wewnetrznego w administracji publicznef”.
Kategorie ryzyka
Kategoriom ryzyka zostaly nadane wagi.
Materialnosé, rozumiana jako efektywnosé wykorzystania $rodkéw finansowych
i mozliwos¢ wystapienia strat materialnych. Przy ustalaniu wysokosci wagi




uwzgledniono mozliwos¢ wystapienia lub braku implikacji finansowych oraz
stopiei skomplikowania systemu finansowego — waga 0,25,

Wrailiwos¢, rozumiana jako postrzeganie funkcjonowania samorzadu przez
mieszkaficéw gminy. Przy ustalaniu wysokosci wagi uwzgledniono rzetelnoéé
danych, wplyw bledu na inny system, znaczenie polityczne — waga 0,25,
Kontrola wewnetrzna /zarzgdeza/, rozumiana Jjako ocena systemu procedur
funkcjonujacych w Urzedzie Gminy Skotyszyn i jednostkach organizacyjnych
Gminy Skolyszyn. Przy ustalaniu wysokosci wagi wzieto pod uwage wnioski z
poprzednich kontroli wewnetrznych, podziat obowiazkéw, rotacje kadr, istnienie
regulacji i procedur kontroli — waga 0,20,

Stabilnos¢, czyli podatnos¢ na zmiany systemu i wszelkich uregulowan prawnych
na podstawie, ktérych realizowane sa zadania, uwzgledniono zmiany przepiséw
prawnych i ich wptyw na funkcjonowanie systemu — waga — 0,15,

Stopien skomplikowania przepisow i procedur, wptyw na wysokos¢ wagi miat
stopiefi skomplikowania regulacji prawnych, ilos¢ komérek zaangazowanych
w dang dzialalno$¢ — waga 0,15,

Kazde zadanie audytowe otrzymato w odniesieniu do kazdej wyzej wymienionej
kategorii ryzyka okreslona ilosé punktéw w skali od 1 do 4. Punkty zostaly
przydzielone w oparciu o profesjonalny osad Audytora Wewngtrznego
przygotowujacego plan audytu (1 to warto$¢ minimalna, natomiast 4 to warto$é
maksymalna, jaka mozna przyzna¢ dla danej kategorii).

Czynniki wptywajace na wartosci punktowe przyznane w ramach danej kategorii
przedstawia zafgeznik nr 3.

W oparciu o przydzielone punkty, w ramach okreslonych kategorii i przyjetych
wag wyznaczona zostala ocena ryzyka wedtug nastepujacego wzoru:

Ocena ryzyka wedlug kategorii =

{[{waga materialno$¢ x liczba punktow) + (waga wrazliwoéé x liczba punktéw)
+ (waga kontrola wewnetrzna x liczba punktow) + (waga stabilnos§é¢/
podatno$¢ na zmiany x liczba punktow) + (waga stopien skomplikowania x
liczba punktow)])/4}x 100%

Wyniki analizy ryzyka dokonanej przez  Audytora Wewnetrznego, po
uwzglednieniu kategorii ryzyka zostaly przedstawione w zatgezniku nr 3,

Data ostatniego audytu

W przyjete] metodzie matematycznej zalecane jest przy opracowywaniu
rocznego planu audytu wprowadzenie czynnika ryzyka, jakim jest data
ostatniego audytw/ kontroli (zgodnie z zasada pierwszenistwa poddawania
audytowi obszaréw audytowanych/ kontrolowanych dawniej przed obszarami
audytowanymi/ kontrolowanymi wczesniej).

Przez date ostatniego audytw/ kontroli, nalezy rozumie¢ czas, jaki uplynat od
ostatnio przeprowadzonego audytu/ kontroli wewnetrznej i zewngtrznej.

Przyjeto nastepujace wagi dla czynnika ryzyka zwiazanego z data ostatniego
audytu/ kontroli:

-waga 30% - kontrola nigdy nie zostata przeprowadzona lub przeprowadzono ja
przed 2013 rokiem,

- waga 20% - kontrola przeprowadzona w 2014 roku,

- waga 10% - kontrola przeprowadzona w 2015 roku,

-waga 0% - kontrola przeprowadzona w 2016 roku.

Dla kazdego zadania audytowego zostata przypisana odpowiednia waga
w zaleznosci od daty ostatniego audytu/ kontroli.

Wyniki analizy ryzyka zostaly przedstawione w zatgezniku nr 5 w kolumnie nr 6.




Priorytet kierownictwa

W celu zobiektywizowania oceny ryzyka zidentyfikowane zadania audytowe
zostaly przedtozone Kierownictwu Urzedu Gminy w Skotyszynie w skladzie:
Wojt — Zenon Szura

Zastgpea Wojta — Stanistaw Pawlus

Sekretarz — Janina Byczek

Skarbnik — Jacek Kedzior

Wyzej wymienieni eksperci okreslili wiasne priorytety przydzielajac zadaniom
audytowym punkty w skali od 0 — 2.

Przyjeto nastepujace wagi dla okre$lenia priorytetu kierownictwa:
Liczbie 2 — odpowiada waga 30% - zadanie audytowe narazone jest na duze
ryzyko wystapienia bledéw i powinno by¢ poddane audytowi w pierwszej
kolejnosci,
Liczbie 1 — odpowiada waga 15% - zadanie audytowe moze zosta¢ poddane
audytowi wewngtrznemu w terminie péZniejszym, poniewaz ryzyko wystapienia
bledéw w tym zakresie jest mniejsze,

Liczbie 0 - odpowiada waga 0% - zadanie audytowe nie wymaga
przeprowadzenia audytu wewngtrznego, poniewaz ryzyko wystapienia bledow
Jest minimalne badZ nie wystepuje.

Ostateczna wartos¢ czynnika priorytetu kierownictwa zostala wyliczona jako
srednia wedlug nastgpujacego wzoru:

Priorytet kierownictwa = [(liczba punktéw /waga/ Wéjt + liczba punktéw
/waga/ Zastgpea Woéjta + liczba punktow /waga/ Sekretarz) + liczba
punktow/waga/Skarbnika]/4

Uzyskany wynik kazdego zadania audytowego zostal zaokraglony zgodnie
Z zasadami matematycznymi do penej liczby.
Priorytety ustalone przez grupe ekspertow przedstawia zalgcznik nr 4.

Ocena Koncowa

Ostateczne okreslenie wartosci rankingowej poszczegélnych zadan audytowych
nastgpito po dodaniu do oceny Audytora Wewnetrznego punktéw wynikajacych
z priorytetow kierownictwa oraz z terminu ostatniej kontroli. Nastepnie
otrzymany wynik kazdego zadania podzielono przez maksymalng warto$¢, jaka
moze otrzymac zadanie audytowe tj. 160%.

Wyniki analizy
obszarow ryzyka

W wyniku przeprowadzonej analizy ryzyka zostala ustalona hierarchia zadan do
realizacji w 2017 roku i trzech kolejnych latach.
Wyniki analizy ryzyka przedstawia zalgeznik ne 5, natomiast zadania audytowe

ustalone ze wzgledu na stopien ich wazno$ci przedstawia zatqeznik nr 6,

3. Planowane tematy audytu wewnetrznego

3.1 Obszary dzialalnosci jednostki, w ktérych zostana przeprowadzone zadania zapewniajace

w 2017 roku

Lp.

Nazwa obszaru ryzyka

Temat zadania zapewniajacego

1

Zasitki

Zasitki rodzinne i wychowawcze

3.2 Obszary dzialalnosci jednostki w ktérych zostana przeprowadzone zadania
zapewniajace w roku nastepnym




Biorge po uwage przeprowadzona analize ryzyka, priorytety kierownictwa oraz dostepne
zasoby osobowe /jeden audytor/ wyznaczono na rok nastepny tj. 2018 jedno zadanie
zapewniajgce:

Lp. Nazwa obszaru ryzyka Planowany rok przeprowadzenia audytu wewnetrznego Uwagi

! | Umorzenia czynszow 2018

4. Informacje na temat budzetu:
-dochody  -42906 155,29 zi
- wydatki -42 409 658,94 zt
- przychody - 1179 983,65 zt

-rozchody - 1676 480,00 zi
5. Czas planowany w osobodniach w 2017 roku zwigzany z przeprowadzeniem audytu
wewnetrznego:
. Zasoby ludzkie
Lp. Zadania audytora wewnetrznego (liczba osobodni)

1 | Realizacja zadania zapewniajacego 20

2 | Realizacja czynnosci doradczych 2

3 | Monitorowanie realizacji zalecen 1

4 | Realizacja czynnosci sprawdzajacych 1

5 | Kontynuowanie zadan audytowych z roku poprzedniego 0

AUDYTQR WEWNETRZINY

(podpis Audytora Wewngtrznego)

05.12.2016 1. i
(data)

05.12.2016 r.

(data) (pSdpis Wojta)
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