UCHWALA NR XXX/197/20
RADY GMINY SKOLYSZYN

z dnia 8 pazdziernika 2020 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno§¢ Kierownika Gminnego Zakladu
Gospodarki Komunalnej w Skolyszynie

Na podstawie art. 18 ust 2 pkt 15 1 art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminny (Dz.U. z 2020 r., poz. 713) w zwiazku z art. 229 pkt 3, art. 237 i art.
238 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2020
I., poz. 256 z pdzn. zm.),

Rada Gminy Skotyszyn uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Po rozpatrzeniu, uznaje si¢ Skarge Pana [ INEENEENENREEREEE > dzialalnos¢ Kierownika
Gminnego Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Skotyszynie — Pana Krzysztofa Koziota za

bezzasadng z przyczyn okre§lonych w uzasadnieniu stanowigcym zalgcznik do niniejszej
uchwaty.

§ 2.

1. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Skotyszyn, ktory
zawiadomi Skarzacego o sposobie zalatwienia skargi.

2. Powierza si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Skolyszyn obowigzek powiadomienia
Wojewody Podkarpackiego o sposobie rozpatrzenia skargi.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWODNICZACY
RADY GMINY SROLYSZYN

mgr inZ. Jrtisz Lyszezarz






Zalgcznik

do Uchwaly Nr XXX/197/20
Rady Gminy Skolyszyn

Z dnia 8 paidziernika 2020 r.

Uzasadnienie
Uchwaly Nr XXX/197/20 Rady Gminy Skolyszyn
z dnia 8 pazdziernika 2020 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi [N

na dzialalno$¢ Kierownika Gminnego Zakladu Gospodarki Komunalnej w Skolyszynie —

Pana Krzysztofa Koziola

W dniu 10 wrzesnia 2020 r. do Urzedu Gminy w Skolyszynie wplynela przestana
przez Wojewode Podkarpackiego, zlozona za posrednictwem e-maila, skarga Michala
Dudkiewicza na dzialalno$¢ Kierownika Gminnego Zakladu Gospodarki Komunalnej
w Skotyszynie — Pana Krzysztofa Koziota. W skardze wskazano, iz osoba ta pomimo
zatrudnienia na stanowisku kierowniczym nie posiada wymaganego wyksztatcenia wyzszego,
a nadto dokument legitymizujacy to wyksztalcenie to falszywy dokument. Nadto w skardze
wskazano, iz Pan Krzysztof Koziot sklada nieprawdziwe zeznania (o§wiadczenia) majgtkowe,
a nadto iz od 10 lat prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza z zakresu nielegalnego wysylania ludzi
do pracy za granicg, za co pobiera oplaty w wysokosci 800 zt od osoby. Jednoczesnie

Skarzacy wnosi o zawiadomienie o nielegalnej dzialalnosci w/w osoby odpowiednie shuzby.

Przesylajac w/w pismo Wojewoda Podkarpacki wnidst o zawiadomienie Wojewody

Podkarpackiego o sposobie zalatwienia w/w skargi.

Zgodnie z art. 223 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 256), organy panstwowe, organy samorzadu
terytorialnego i inne organy samorzadowe oraz organy organizacji spofecznych — rozpatruja
oraz zalatwiaja skargi 1 wnioski w ramach swojej wlasciwosdci. Na podstawie art. 229 pkt 3
w/w ustawy Kodeks postepowania administracyjnego, jezeli przepisy szczegolne nie okreslaja
innych organéw wlasciwych do rozpatrywania skarg, jest organem wiasciwym

do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnoéci: 3) wéjta (burmistrza lub prezydenta



miasta) 1 kierownikoéw gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych

w pkt 2 — rada gminy.

Jednoczesnie, w oparciu o art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713), rada gminy rozpatruje skargi na dzialania wojta
1 kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje skiadane przez

obywateli; w tym celu powotuje komisje skarg, wnioskow i petycji.

Wobec powyzszego przedmiotowa skarga zostala przekazana do Komisji Skarg,
Whnioskow 1 Petycji Rady Gminy w Skolyszynie celem jej merytorycznego rozpatrzenia.
Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy w Skolyszynie wyznaczyt

dwa posiedzenia: pierwsze w dniu 29 wrzesnia 2020 r., drugie w dniu 7 pazdziernika 2020 r.

Na pierwsze posiedzenie zostal zaproszony m.in. Kierownik Gminnego Zaktadu
Gospodarki Komunalnej w Skolyszynie — Pan Krzysztof Koziot, ktory w trakcie posiedzenia
Komisji stanowczo zaprzeczyl twierdzeniom zawartym w przedmiotowe] skardze.
Oswiadezyl, ze zostal zatrudniony na stanowisku Kierownika Gminnego Zaktadu Gospodarki
Komunalnej w Skotyszynie w czasie gdy jeszcze na stanowisko to mozna byto powolaé¢ osobe
nieposiadajacg wyzszego wyksztalcenia oraz iz przepisy dopuszczajg dalsze zajmowanie tego
stanowiska przez osoby nieposiadajace wyzszego wyksztalcenia w przypadku gdy zostaly
powolane przed wprowadzeniem tego wymogu. Nadto wskazal, iz nigdy nie postugiwat sie
jakimkolwiek dokumentem potwierdzajacym wyzsze wyksztalcenie oraz ze taki dokument nie
byl przez niego przedkladany do jego akt osobowych. Dodatkowo zaprzeczyl by skladal
nieprawdziwe o$wiadczenia majgtkowe, jak rowniez zaprzeczyt by prowadzil dziatalno$é
gospodarczg polegajaca na nielegalnym wysytaniu ludzi do pracy za granicg, za co pobieratby

oplaty w wysokosci 800 zt od osoby.

Dla celow wyjasnienia zarzutéw podniesionych w skardze Pana Michata Dudkiewicza
wyznaczono drugie posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji Rady Gminy
w Skolyszynie, na ktore to posiedzenie zaproszono Skarzgcego, przesylajac zawiadomienie
na adres mailowy wskazany w skardze, tj. |jjj . ’onicwaz skarga
poza imieniem i nazwiskiem nie zawiera innych danych pozwalajgcych na ustalenie adresu
miejsca zamieszkania Skarzacego, wezwanie na posiedzenie Komisji mozna bylo wystaé

jedynie za posrednictwem wskazanego w skardze adresu e-mail.



Na wyznaczone w dniu 7 pazdziernika 2020 r. posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji Rady Gminy w Skolyszynie Skarzacy — Pan [N I omimo
prawidlowego zawiadomienia, nie stawil si¢. Nie przestal réwniez zadnych wyjasnien

w zakresie podniesionych w skardze zarzutow.

Biorgc pod uwage powyzsze zarzuty Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy
w Skotyszynie zwrocila si¢ o wyjasnienia do Wojta Gminy Skolyszyn o wyjasnienie
czy w aktach osobowych Pana Krzysztofa Koziola znajduja sie jakies dokumenty
potwierdzajgce wyzsze wyksztalcenie aktualnego Kierownika Gminnego Zaktadu Gospodarki
Komunalnej w Skolyszynie, a nadto o informacje dotyczgca terminu i sposobu powolania
Pana Krzysztofa Koziola na stanowisko Kierownika Gminnego Zakladu Gospodarki

Komunalnej w Skolyszynie.

W odpowiedzi na w/w zapytanie Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy
w Skotyszynie otrzymala pismem z dnia 7 pazdziernika 2020 r. znak: OA.1510.5.2020
informacje, ze w aktach osobowych Pana Krzysztofa Koziola brak jest dokumentow
potwierdzajacych posiadanie przez Pana Krzysztofa Koziota wyzszego wyksztalcenia. Nadto
w przedmiotowym pismie przedstawiono obszerne wyjasnienia dotyczgce daty i trybu
powolania Pana Krzysztofa Koziola na stanowisko Kierownika Gminnego Zakladu

Gospodarki Komunalnej w Skolyszynie.

Rozpatrujgc przedmiotowa skarge Pana [N . dziatalnosc
Kierownika Gminnego Zakladu Gospodarki Komunalnej w Skotyszynie — Pana Krzysztofa

Koziola ustalono co nastepuje.

Odnosnie zarzutu podniesionego w skardze, iz Pan Krzysztof Koziot nie posiada
wymaganego wyksztalcenia wyzszego na stanowisku Kierownika Gminnego Zakladu
Gospodarki Komunalnej w Skolyszynie wskazuje si¢, iz przedmiotowy zarzut jest
bezpodstawny. Pan Krzysztof Koziot zostal powolany na stanowisko Kierownika Gminnego
Zakladu Gospodarki Komunalnej w Skotyszynie na mocy Uchwaty Nr 26a/2000 Zarzadu
Gminy w Skotyszynie z dnia 6 kwietnia 2000 r. w sprawie powolania Kierownika Gminnego
Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Skotyszynie. Obowigzujace w dacie powolania Pana
Krzysztofa Koziota na stanowisko Kierownika Gminnego Zakiadu Gospodarki Komunalnej
w Skolyszynie przepisy ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. z 1990 r. Nr 21, poz. 124 z pdzn. zm.) nie przewidywaly wymogu wyksztalcenia

wyzszego przy powolywaniu na stanowisko kierownicze w zaktadach budzetowych jednostek
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samorzadu terytorialnego. Taki wymog zostal wprowadzony dopiero na mocy ustawy z dnia
6 maja 2005 r. o zmianie ustawy o pracownikach samorzadowych, ustawy o samorzadowych
kolegiach odwolawczych i ustawy o systemie o§wiaty (Dz. U. z 2005 r. Nr 122, poz. 1020).
Stanowi o tym przepis art. 1 pkt 1 lit. b) w/w ustawy, ktory zmienit dotychczasowa tresé art. 3
ustawy o pracownikach samorzadowych. Jednoczesnie jednak przedmiotowa ustawa z dnia
6 maja 2005 r. o zmianie ustawy o pracownikach samorzadowych, ustawy o samorzadowych
kolegiach odwolawczych i ustawy o systemie oswiaty (Dz. U. z 2005 r. Nr 122, poz. 1020),
w jej art. 4, dopuscita mozliwos¢ dalszego zatrudnienia kierownikow gminnych jednostek
organizacyjnych na dotychczasowych stanowiskach pracy. Mianowicie przepis ten stanowi,
iz ,(...) Pracownicy samorzadowi, ktérzy w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy
(tj. wdniu 7 sierpnia 2005 r.) nie spelniaja wymagan przewidzianych w ustawie, o ktorej
mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg, do zajmowanego przez nich
stanowiska, moga nadal by¢ zatrudniani na tych stanowiskach”. Ustawodawca dopuscil zatem
wyraznie dalsze zajmowanie stanowiska przez wczesniej powotanych kierownikow gminnych
jednostek organizacyjnych, ktorzy nie spelniajg wymagan dotyczacych wyzszego
wyksztalcenia, jednakze zostali powolani na to stanowisko podrzadami przepisow
nie przewidujacych takiego wymogu. Obowiazujace w chwili obecnej przepisy ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1282), w tresci
art. 6 ust. 4 pkt 2 tejze ustawy, réwniez przewidujg, iz pracownikiem samorzadowym
zatrudnionym na kierowniczym stanowisku urzedniczym moze by¢ osoba, ktéra posiada
wyksztalcenie wyzsze w rozumieniu przepisow o szkolnictwie wyzszym i nauce. Jednakze
w/w ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych wprowadzila liczne
przepisy przejsciowe. Jednym z nim jest przepis art. 53 ust. 3 w/w ustawy o pracownikach
samorzadowych. Przepis ten stanowi, iz ,,(...) Pracownicy, ktérzy w dniu wejscia w zycie
ustawy nie spelniaja warunku, o ktérym mowa w art. 6 ust. 4 pkt 2 (tj. warunku posiadania
wyzszego wyksztalcenia wymaganego na kierowniczym stanowisku urzedniczym), moga
nadal by¢ zatrudnieni na dotychczasowych stanowiskach. Powyzsze oznacza, ze pracownicy
samorzadowi ktorzy zostali powolania na stanowiska kierownicze urzednicze pod rzadami
przepisow ktore nie wymagaly posiadania wyzszego wyksztatcenia na tym stanowisku, dalej
moga zajmowa¢ to stanowisko, pomimo braku posiadania wyzszego wyksztalcenia.
Mozliwos¢ ta dopuszczaja bowiem wyraznie przepisy ustawy o pracownikach
samorzadowych, w jej art. 53 ust. 3. Oznacza to, ze bezzasadny jest zarzut naruszenia

przepiséw prawa w zakresie zatrudnienia Pana Krzysztofa Koziota na stanowisku Kierownika

4



Gminnego Zakladu Gospodarki Komunalnej w Skolyszynie pomimo nie posiadania

wymaganego na tym stanowisku wyksztalcenia wyzszego.

Odpowiadajac na drugi zarzut podniesiony w skardze Pana NN
dotyczacy legitymowania si¢ falszywym dokumentem przy dokumentowaniu wyzszego
wyksztalcenia przez Pana Krzysztofa Koziola wskaza¢ nalezy, iz w oparciu o wyjasnienia
przedstawione Komisji Skarg, Wnioskdw i Petycji Rady Gminy w Skolyszynie przez Wojta
Gminy Skolyszyn w piSmie z dnia 7 pazdziernika 2020 r. znak: OA.1510.5.2020, w aktach
osobowych Pana Krzysztofa Koziota znajdujacych sie w Urzedzie Gminy w Skotyszynie brak
jest dokumentéw poswiadczajacych posiadanie przez Pana Krzysztofa Koziola wyzszego
wyksztalcenia. Biorac pod uwage powyzsze, jak réwniez z uwagi na wyzej wskazany fakt, iz
w dacie powolania Pana Krzysztofa Koziota na stanowisko Kierownika Gminnego Zakladu
Gospodarki Komunalne] w Skolyszynie nie bylo wymogu posiadania wyzszego
wyksztalcenia na stanowisku kierowniczym, oraz iz obowigzujace przepisy dopuszczajg
dalsze zajmowanie stanowiska kierowniczego przez osoby nieposiadajgce wyzszego
wyksztalcenia, ale zatrudnione na tym stanowisku przed wprowadzeniem tego wymogu,
skarge w zakresie zarzutu postuzenia si¢ przez Pana Krzysztofa Koziola falszywym
dokumentem poswiadczajacym posiadanie wyzszego wyksztalcenia dla celéw zajmowania
stanowiska Kierownika Gminnego Zakladu Gospodarki Komunalnej nalezy uznaé

za bezzasadna, bowiem jednoznacznie ustalono, iz taka sytuacja nie wystgpila.

Rozstrzygajac trzeci z podniesionych w skardze zarzutéw, tj. dotyczacy skladania
nieprawdziwych zeznan (o$wiadczen) majagtkowych przez Pana Krzysztofa Koziota, wskaza¢
nalezy jak nizej. Przede wszystkim skarga nie wskazuje w jakim zakresie o$wiadczenia
majatkowe skladane przez Pana Krzysztofa Koziota sg nieprawdziwe. Dlatego tez podjeto
probe wezwania Skarzacego — Pana | ENNENENIEEEEE 2 posicdzenie Komisji Skarg,
Whnioskow 1 Petycji Rady Gminy w Skotyszynie celem wyjasnienia, w jakim zakresie
zdaniem Skarzacego oswiadczenia majgtkowe skladane przez Pana Krzysztofa Koziola sa
nieprawdziwe. Skarzacy nie stawil si¢ jednak na posiedzenie wyznaczone przez Komisje,
nie przedstawil tez zadnych pisemnych wyjasnien w powyzszym zakresie. Jednoczesnie,
na posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskéw 1 Petycji Rady Gminy w Skotyszynie z dnia
29 wrzesnia 2020 r. Pan Krzysztof Koziot wyraznie zaprzeczyl by sktadal nieprawdziwe
o$wiadczenia majgtkowe. Wskazaé nalezy, iz oswiadczenia majatkowe skiadane przez Pana

Krzysztofa Koziola zgodnie z przepisami art. 24h ustawy z dnia 8 marca 1990 r.



o samorzadzie gminnym podlegaja analizie dokonywane] przez Wojta Gminy Skotyszyn
oraz wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego wilasciwego ze wzgledu na miejsce
zamieszkania osoby skladajgcej oswiadczenie majatkowe i to te organy sa wilasciwe
do kontroli skladanych przez Pana Krzysztofa Koziola oswiadczen majatkowych.
Z informacji przedstawionej przez Wdjta Gminy Skotyszyn w pisémie z dnia 7 pazdziernika
2020 r. znak: OA.1510.5.2020 wynika, ze po analizie oswiadczen majatkowych zlozonych
przez Pana Krzysztofa Koziola nie wynika by prowadzil On dodatkowg dziatalnosé
gospodarczg. Wobec powyzszego, jak réwniez z uwagi na lakoniczno$é zarzutow
podniesionych przez Skarzacego a dotyczacych skladania nieprawdziwych os$wiadczen
majatkowych przez Pana Krzysztofa Koziola, jak réwniez z uwagi na fakt, iz Pan Krzysztof
Koziol wyraznie zaprzeczyl w/w oskarzeniom, skarge w powyzszym zakresie nalezy uznaé

za bezzasadna.

Odnoszac si¢ do czwartego z postawionych przez Skarzacego zarzutow, tj. faktu
prowadzenia przez Pana Krzysztofa Koziota dzialalnosci gospodarczej polegajacej
na nielegalnym wysylaniu od 10 lat ludzi do pracy za granice, za co pobiera On optaty
w wysokosci 800 zl od osoby, wskaza¢ nalezy jak nizej. W zakresie wyjasnienia w/w zarzutu
podjeto probe wezwania Skarzacego — Pana | 1> posiedzenie Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy w Skolyszynie wyznaczone na dzien 7 pazdziernika
2020 r. Pomimo prawidlowego zawiadomienia Skarzacy nie stawil sie¢ na w/w posiedzenie;
nie przedstawil tez zadnych pisemnych wyjasnien w powyzszym zakresie. Obecny
na posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskéw 1 Petycji Rady Gminy w Skotyszynie Pan
Krzysztof Koziol wyraznie zaprzeczyl zarzutom podniesionym przez Skarzacego by
prowadzil jakakolwiek dzialalnos¢ gospodarczg w zakresie nielegalnego wysylania ludzi
do pracy za granice za co pobieralby jakiekolwiek optaty. Stwierdzil jednoznacznie,
ze przedmiotowe twierdzenia sa nieprawdziwe, niezgodne ze stanem faktycznym
1 nie narusza on zakazow okreslonych w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej przez osoby peinigce funkcje publiczne (Dz. U.
z2019 r., poz. 2399). Wobec powyzszego skarge w zakresie zarzutu prowadzenia przez Pana
Krzysztofa Koziota dzialalnosci gospodarczej polegajacej na nielegalnym wysytaniu od 10 lat
ludzi do pracy za granice nalezy uzna¢ za bezzasadng z uwagi na brak wystarczajacych

dowodow potwierdzajacych taka praktyke.



Bioragc pod uwage wszystkie powyzsze okolicznosci skarge Pana I
B dzialalnos¢ Kierownika Gminnego Zakladu Gospodarki Komunalnej
w Skolyszynie — Pana Krzysztofa Koziola nalezy uzna¢ za bezzasadng z przyczyn

wskazanych w niniejszym uzasadnieniu.
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