UCHWALA XI1/73/19
RADY GMINY SKOLYSZYN
z dnia 13.08.2019

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Wéjta Gminy Skolyszyn

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22019 r. poz. 506 t.j.), w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm.), uchwala sig,
co nastepuje:

§ 1. Wniesiong w dniu 15.07.2019 roku skarge na dziatalnos¢ Wéjta Gminy Skotyszyn
za 2018 rok uznaje si¢ za bezzasadna.

§ 2. Uzasadnienie dla sposobu rozpatrzenia skargi stanowi zatacznik do uchwaty.

§ 3. O sposobie rozpatrzenia skargi Przewodniczgcy Rady Gminy Skotyszyn zawiadomi
skarzacego.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Zatgeznik
do uchwaly Rady Gminy Skolyszyn
Nr X11/73/19 z dnia 13 sierpnia 2019 r.

Uzasadnienie
Uchwaly Nr XII/73/19 Rady Gminy Skolyszyn
z dnia 13 sierpnia 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi Anny Melcer

na dzialalno§¢ Wojta Gminy Skolyszyn

W dniu 15 lipca 2019 r. do Urzedu Gminy Skolyszyn wplynela skarga Anny Melcer
na dzialalno$¢ Wojta Gminy Skolyszyn w zakresie trybu zawierania umow na usluge
prowadzenia audytu wewnetrznego dla Gminy Skotyszyn, w okresie od 1 stycznia 2018 r.
bez ogloszen na stronach Biuletynu Informacji Publicznej tej jednostki, zmniejszajac przez
to mozliwy krag wykonawcow, co zdaniem autora skargi stanowi niegospodarnosé
w wydatkowaniu $rodkéw publicznych poprzez wybieranie wykonawcow w  sposob
nietransparentny, z potencjalnie wyzsza ceng ustugi niz wystepujaca na rynku ustugodawcow
tej ustugi. Skarga zostala przekazana do rozpoznania Przewodniczacemu Rady Gminy
Skotyszyn w dniu 29 lipca 2019 r., a nastepnie Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji Rady

Gminy Skolyszyn celem rozpatrzenia.

W trakcie postgpowania Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji Rady Gminy Skotyszyn
zebrala niezbedng dokumentacje, w tym obowigzujagcy w Urzedzie Gminy Skotyszyn
Regulamin udzielania zamowien publicznych oraz dokumentacje z wyboru wykonawcy
zadania, polegajgcego na $wiadczeniu ustugi prowadzenia audytu wewnetrznego dla Gminy
Skotyszyn na okres od 1 pazdziernika 2018 r. do 31 pazdziernika 2019 r. Komisja Skarg,
Whnioskow 1 Petycji Rady Gminy Skotyszyn uzyskata rowniez wyjasnienia w niniejszej
sprawie od Skarbnika Gminy Skotyszyn oraz od pracownika Urzedu Gminy Skotyszyn

ds. zamdéwien publicznych.

Po dokonaniu analizy przedmiotowej dokumentacji Rada Gminy Skotyszyn
za Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji Rady Gminy Skolyszyn zajeta stanowisko jak nizej.
Na wstepie nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. 22019 r., poz. 869), wydatki publiczne powinny
by¢ dokonywane: 1) w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: a) uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadéw, b) optymalnego doboru metod i srodkow shuzacych
osiggnigciu zalozonych celéw; 2) w sposéb umozliwiajacy terminowa realizacje zadan;

3) w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnigtych zobowigzan.



3) wwysokosci 1 terminach wynikajacych z wczedniej zaciagnietych zobowigzan.
Jednocze$nie, na podstawie art. 44 ust. 4 w/w ustawy o finansach publicznych, jednostki
sektora finanséw publicznych zawieraja umowy, ktérych przedmiotem sa uslugi, dostawy
lub roboty budowlane, na zasadach okreslonych w przepisach o zamdéwieniach publicznych,
o ile odrgbne przepisy nie stanowig inaczej. W toku post¢gpowania ustalono, ze szacunkowa
warto$¢ zamowienia publicznego polegajacego na $wiadczeniu ushug audytowych dla Gminy
Skotyszyn na okres od 1 pazdziernika 2018 r. do 31 pazdziernika 2019 r. zostala ustalona
na kwote 6 000,- zt. Wobec powyzszego brak bylo podstaw do stosowania przepisow ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1986 z pdzn.
zm.) z uwagi na wylaczenie okreslone w art. 4 pkt 8 tejze ustawy (zamowienia i konkursy,
ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazone] w zlotych réwnowartosci kwoty 30.000 Euro).
Wobec powyzszego udzielenie zamowienia nastgpito zgodnie z obowigzujacym w Urzedzie
Gminy Skolyszyn Regulaminem udzielania zamoéwien publicznych w Gminie Skotyszyn,
wprowadzonym Zarzadzeniem Nr 126/2016 Wojta Gminy Skolyszyn z dnia 30 sierpnia
2016 r. Regulamin powyzszy okresla tryb udzielania zaméwien publicznych przez Urzad
Gminy Skotyszyn dla zamowien, ktorych wartos¢ szacunkowa nie przekracza kwoty 30 000,-
Euro. Zgodnie z pkt 17 w/w Regulaminu, zamoéwienia o wartoéci szacunkowej
nieprzekraczajacej 30 000,- Euro sa zwolnione z obowiazku stosowania do nich przepisow
ustawy, zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy; musza by¢ jednak dokonywane zgodnie z ustawa
o finansach publicznych, tj. w sposéb celowy i oszezedny z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektow, w sposéb umozliwiajacy terminowa realizacje zadan, w wysokosci
i terminach wynikajacych z wezesniej zaciggnigtych zobowiazan. Podstawa ustalenia wartosci
szacunkowej jest warto$¢ rynkowa zamoOwienia. Zgodnie z pkt 20 w/w Regulaminu,
w przypadku udzielania zamowienia o wartosci szacunkowej wigkszej niz 2 000.- ztotych
dla ustug, wymagane jest zawarcie umowy w formie pisemnej. Na podstawie pkt 23
w/w Regulaminu, zapytania, o ktérych mowa w pkt 22 (tj. na zamdwienia o wartosci
szacunkowej rownej lub wigkszej niz 10 000,- zlotych, a nieprzekraczajacych wartosci
30 000,- Euro), poprzedzane winny by¢ pisemnym zapytaniem ofertowym skierowanym,
do co najmniej trzech wykonawcow lub ogloszeniem na stronie internetowej zamawiajacego
(w Biuletynie Informacji Publicznej), z wyjatkiem sytuacji, w ktorych zamoéwienie moze
zrealizowa¢ tylko jeden wykonawca lub Kkonieczne jest natychmiastowe wykonanie
zamOwienia. Jednoczesnie, na podstawie pkt 24 w/w Regulaminu, przy udzielaniu zamowien
o wartosci rownej lub wiekszej niz 40 000,- zlotych, nalezy obowigzkowo umiescic¢ zapytanie

ofertowe, informacj¢ o zapytaniu na stronie internetowej Zamawiajacego (w Biuletynie



Jednocze$nie, w toku postepowania ustalono, ze w dniu 1 pazdziernika 2018 r. zostata
zawarta umowa zlecenia Nr 195/2018 pomigdzy Gmina Skolyszyn a Andrzejem Sarng, ktorej
przedmiotem jest prowadzenie audytu wewnetrznego w Urzedzie Gminy Skolyszyn
oraz w wyznaczonych jednostkach organizacyjnych Gminy Skotyszyn, w okresie
od 1 pazdziernika 2018 r. do 31 pazdziernika 2019 r. Za wykonanie w/w uslug zostalo
ustalone wynagrodzenie w wysokosci 6 000,- ztotych. Umowa ta zostata podpisana w oparciu

o ofert¢ Wykonawcy na udzielenie w/w zamdwienia.

Dokonujac analizy w/w materialu dowodowego, Rada Gminy Skotyszyn stwierdza,
co nastgpuje. Zdaniem Rady Gminy Skolyszyn procedura wyboru wykonawcy ustug
audytowych dla Gminy Skolyszyn na okres od 1 paZdziernika 2018 r. do 31 pazdziernika
2019 r. zostala przeprowadzona zgodnie z obowigzujacymi przepisami, w szczegdlnosei
ustawg o finansach publicznych oraz obowigzujagcym w Urzedzie Gminy Skotyszyn —
Regulaminem udzielania zamowien publicznych wprowadzonym Zarzadzeniem Nr 126/2016
Wojta Gminy Skolyszyn z dnia 30 sierpnia 2016 r. Obowigzujace przepisy prawa, w tym
w szczegdlnosei Zarzadzenia Nr 126/2016 Wojta Gminy Skolyszyn z dnia 30 sierpnia 2016 1.,
nie przewiduja bezwzglednego obowigzku publikacji ogloszenia o wszczgciu procedury
na udzielenie w/w zamowienia w Biuletynie Informacji Publicznej. w przypadku zamowien
na ustugi, ktorych warto$¢ szacunkowa nie przekracza kwoty 10 000,- zlotych. Dopiero
w przypadku zamowien na ustugi o wartosci szacunkowej powyzej 10 000,- zlotych
przewidziano obowiazek skierowania pisemnego zapytanie ofertowego, do co najmniej trzech
wykonawcOw lub ogloszenia na stronie internetowej zamawiajacego w Biuletynie Informacji
Publicznej. Wobec powyzszego brak jest podstaw do uznania, ze udzielenie zamoéwienia
publicznego na ustuge polegajgcag na Swiadczeniu ushug audytowych dla Gminy Skotyszyn
1jej jednostek podleglych w okresie od 1 pazdziernika 2018 r. do 31 pazdziernika 2019 r.,
nastgpilo niezgodnie z obowiazujacymi przepisami, w szczegdlnosci z naruszeniem ustawy
o finansach publicznych oraz obowiazujacego u zamawiajgcego Regulaminu udzielania

zaméwien publicznych.

Biorac pod uwage powyzsze okolicznosci, Rada Gminy Skolyszyn uznaje skarge
Anny Melcer na dzialalnos¢ Wojta Gminy Skotyszyn w zakresie trybu zawierania umow
na usluge prowadzenia audytu wewnetrznego dla Gminy Skolyszyn w  okresie

od 1 stycznia 2018 r., za bezzasadng z przyczyn wskazanych w niniejszym uzasadnieniu.
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